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MEDIDA PROVISIONAL

Accion de Tutela N® 2019-00352

Por medio del presente le notifico que por auto proferido por esta dependencia judicial en
la fecha, se admitid la accién de tutela instaurada por el sefior JOAQUIN EMILIO LOPEZ
CARDONA, quien se identifica con cédula de ciudadania 8.406.999, en contra de esa
entidad. Por consiguiente, dentro del término de dos (2) dias contados a partir del recibo
de éste, sirvanse allegar la respuesta que considere necesaria en ejercicio del derecho de
contradiccion y defensa.

Igualmente se decidid lo siguiente.

“De igual forma, SE ACCEDE A LA MEDIDA PROVISIONAL solicitada por el la accionante, en
virtud de la necesidad de la misma, toda vez que dentro del término para decidir la tutela ya
se habrian superado otras dos etapas del concurso que podrian afectar al tutelante. Por lo
anterior, se ordena a las accionadas que de MANERA INMEDIATA, posterior a la notificacion
del_presente auto, proceda a_SUSPENDER_EL_CONCURSO PARA LA ELECCION_DEL
CONTRALOR GENERAL_DE_MEDELLIN, PARA EL PERIODO 2020 - 2021, hasta tanto se tome
una decision de fondo en la presente accion constitucional”.

Lo anterior, conforme con los presupuestos normativos de los articulos 19 y 5° de los

Decretos 2591 de 1991y 306 de 1992, en su orden.

Anexo: fotocopia del escrito de tutela y anexos

Atentamente,

MARIA EUGENIA VA |
SECRETARIA

Carrera 52 N? 42 73, Piso 23 - Oficina 2304
Edificio Jose Félix de Restrepo - Teléefono 381 07 84
Correo electronico: pmpald3med@cendoj.ramajudicial.gov.co
Medellin — Antioquia -




Medellin, 16 de diciembre de 2019

SENOR

JUEZ DE MEDELLIN (REPARTO)
E. S. D.

IREFERENCIA:%

ACCION DETUTELA R A
JOAQUINIEMILIO,LOPEZ -

lCARDONAr | ]
UNIVERSIDAD CES YICONCEJO DE: MEDELLIN, EeE

ACCIONANTE?)
ACCIONADAS:

Respetado Senor Juez:

JOAQUIN EMILIO LOPEZ CARDONA, mayor de edad, identificado con la cédula
de ciudadania numero 8.406.999 de Bello, Antioquia, domlmhado en el municipio
de Medeliin, actuando en mi propio nombre y representacién, presento ante Usted,
ACCION DE TUTELA en contra de la UNIVERSIDAD CES Y EL CONCEJO DE
MEDELLIN, por la vuineracién de mis derechos al debido proceso administrativo;
igualdad; derecho a participar en la conformacién, ejercicio y control del poder
politico (derecho a ser elegido; acceder al desempefio de funciones vy cargos
publicos); al trabajo, a los principios de confianza legitima y dignidad humana y a
los principios de la actuacion administrativa de mérito, transparencia, publicidad,
participacion ciudadana, y buena fe; con fundamento en los siguientes:

1. ANTECEDENTES FACTICOS:

1. La Mesa Directiva del Concejo Municipal de Medellin, mediante la Resolucion
MD 20191030000286 del 30 de septiembre de 2019, dio apertura a la
Convocatoria Publica para la eleccién del Contralor General de Medellin -
periodo enero 2020-diciembre 2021-, teniendo en cuenta lo dispuesto en la
LEY. 1904 DE 2018 (JUNIO 27), “Por la cual se establecen las reglas de Ia
convocatoria publica previa a la eleccion de Contralor General de ia Republica
por el Congresoc de la Republica; y los Actos Legislativos N° 02 de 2015y 04

del 18 de septiembre de 2019 “por medio del cual se reforma el régimen de
control fiscal”.

2. Atendiendo los parametros para participar en la convocatoria -los cuales se
encuentran en la Resolucidh mencionada en precedencia-, procedi a
presentarme a la Convocatoria Publica para ia elecciéon del Contralor General
de Medellin, dentro de la cual, la Mesa Directiva Del Concejo Municipal de
Medellin decidio apoyarse en la Universidad CES para que sea esta quien
atienda el proceso de seleccién, mediante la celebracién de un contrato de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién.

3. Una vez inscrito, fui admitido para continuar en la convocatoria, tal como

aparece en la publicacidn final de lista de admitidos y citacién a prueba de
conocimientos del 25 de octubre de 2019.




} |

4. Presente la prueba de conocimientos el 29 de octubre de 2019, de 2:00 p.m. a
4:00 p.m., y cuyo resultado final fue publicado el 13 de noviembre de 2019
después de las 5:00 p.m., donde aprobé la prueba con los siguientes puntajes:

Puntuacion directa, 25; puntuaciéon z: 0.57 y puntuaciéon t; 65.66; estado:
Aprobado.

5. El 14 de noviembre de 2019, mediante la Resolucion P 2019100000878,
expedida por la Presidente del Concejo de Medellin, MARIA PAULINA
AGUINAGA LEZCANOQO, se designaron los integrantes de la Comisidn
Accidental para dar cumplimiento a la realizacién de la audiencia publica con la
ciudadania y todos los interesados para escuchar y examinar a los aspirantes
habilitados para ser elegidos en el cargo de Contralor Municipal de Medellin

para el proximo periodo de dos afios establecido en el paragrafo transitorio 1
del Acto Legislativo 04 de 2019.

Dentro de los considerandos se establecid:

(---)

Que con fundamento en lo anterior, la Mesa Directiva def Concejo de Medellin expidié
fa Resolucion MD 20181030000286 de 30 de septiembre de 2019 "Por la cual se da
apertura a la Convocatoria Publica para la eleccién del Contralor General de Medellin
para el proximo periodo de dos arios establecido en el paragrafo transitorio 1 del Acto
legislativo 04 de 2019 - enero 2021-diciembre 2021"; resolucién que en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 1904 de 2018, dispuso entre las etapas de Ia
convocatoria la conformacion de la comision accidental e incluyé en el articulo 11
correspondiente al cronograma, la realizacién de Audiencia Publica por la Comision

Accidental con la ciudadania y todos los interesados para examinar a los aspirantes
habiliftados.

Que la Plenaria del Concejo de Medellin, segin consta en acta 758 correspondiente a
la sesion plenaria del 14 de noviembre de 2019, aprobé la creacién de la comisién

accidental para dar cumplimiento a la realizacién de la Audiencia Publica con la
ciudadania y todos los interesados para escuchar y examinar a los aspirantes
habilitados y elaborar una lista de aspirantes seleccionados a ser elegidos

compuesta por terna conformada por quienes obtengan los tres (3) mayores
puntajes en la convocatoria ptiblica de conformidad con lo dispuesto en el Acto
Legislativo 04 de 2019, lista que sera publicada en la pégina Web del Concejo de
Medellin, segin el cronograma establecido en el arficulo 11 de la Resolucion MD

20191030000286 de 30 de septiembre de 2019 "Por la cual se da apertura a la
Convocatoria Publica para la eleccion del Contralor General de Medellin para el
proximo periodo de dos afios establecido en el paragrafo transitorio 1 del Acto
legisiativo 04 de 2019 - enero 2120-diciembre 2021" (negrillas y subrayas nuestras)

6. El mismo dia, el 14 de noviembre de 2019, después de las 5:00 p.m., fueron
publicados preliminarmente los resultados de valoracién de estudios y
experiencia, la cual la hizo el COMITE TECNICO DE LA UNIVERSIDAD CES
conforme a lo dispuesto en el articulo 23 de la Resolucibn MD
20191030000286 2019-09-30, “Por la cual se da apertura a la Convocatoria
Publica para la eleccion del Contralor General de Medellin para el préximo
periodo de dos afnos establecido en el paragrafo transitorio 1 del Acto

legislativo 04 de 2019 — enero 2020-diciembre 2021, donde se estipuld lo
siguiente:

“ARTICULO 23: VALORACION DE ESTUDIOS Y EXPERIENCIA. Ademés de los
requisitos minimos, el criterio_de mérito prevalecerd para la seleccién del Contralor
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General de Medellin. Los aspirantes deberan acreditar todas las calidades
adicionales, logros académicos y laborales que den cuenta del mayor mérito para el
desempefio del cargo. Para este fin, se valoraran los certificados de estudio y de

experiencia profesional adicionales a los requisitos minimos requeridos; esta prueba
tendra un caracter clasificatorio. (negrillas y subrayas mias)

La Universidad CES, con base en los documentos allegados por los aspirantes en la
etapa de inscripciones, procederé a valorarlos y se calificarén numéricamente en una
: escala de O (cero) a 100 (cien) y su resultado serd ponderado con base en el 40%

(cuarenta por ciento) asignado a esta prueba. Segtn lo establecido en el articulo 17 de Ia
presente Resolucion.

Wl N T

FACTORES DE MERITO PARA LA VALORACION DE ESTUDIOS Y
EXPERIENCIA:

Para la evaluacion de la formacién académica se tendran en cuenta los criterios y
puntajes relacionados a continuacion respecto a los titulos adicionales al requisito

minimo exigido que se presenten, siemgre y cuando se encuentren

finalizados y estén relacionados con las funciones del cargo
convocado: (negrilias y subrayas mias)

¢ NIVEL DEL TITULO PUNTOS OTORGADOS
PROFESIONAL

Doctorado relacionado con las 35

funciones del cargo
Maestria relacionada con /as 30

| funciones del cargo
Especializacion relacionada con 25
las funciones del carqo

De conformidad con el Decreto 1083 de 2015, se entiende por experiencia [0S
conocimientos, habilidades y destrezas adquiridas o desarrolfadas mediante el gjercicio
de una profesion, ocupacion, arte u oficio. La experiencia se entiende como el conjunto de
conacimientos, habilidades y destrezas adquiridas, o desarrofladas durante el ejercicio de
un empleo, profesion, arte u oficio,

Para efectos de la presente convocatoria, la experiencia presentada por los
aspirantes a la que se otorgara un puntaje adicional, sera la experiencia

profesional relacionada y la experiencia docente relacionada.
(negrillas y subrayas mias)

Se entendera por experiencia profesional relacionada aquella adquirida a partir de
) la_aprobacion y terminacidon de todas las materias que conforman el pensum
académico de la respectiva formacion profesional en el ejercicio de empleos que

tengan actividades o funciones similares a las del carqo a proveer. (negriilas y
subrayas mias)

Se entendera por experiencia docente relacionada, /la adquirida en el ejercicio de las
actividades de docencia y divuigacion del conocimiento en instituciones de educacion

superior y con posterioridad a la obtencién del correspondiente titulo profesional, siempre

y cuando las asignaturas o tematicas dictadas se encuentren relacionadas con las
funciones del empleo. (negrillas y subrayas mias)

La experiencia se acredita, por regla general, mediante constancias expedidas por la
autoridad competente de las entidades oficiales o privadas donde se haya laborado, ya
sea mediante contrato de prestacion de servicios o vinculacion laboral... (...)




Los resultados preliminares de valoracién de estudios y experiencia,
publicados el dia 14 de noviembre de 2019, se pueden consultar a través del

siguiente enlace: hitp//www.concejodemedellin.gov.co/sites/default/files/inline-images/
preliminar-de-valoracion-de-estudios-y-experiencia.pdf

ublicacion-

/. De la informacién publicada el 14 de noviembre de 2019, con respecto a los
participantes que en la actualidad supuestamente tienen los mayores puntajes
para conformar la terna, podemos extraer los siguientes datos:

PARTICIPANTE ID N° TOTAL PUNTAJE | EXPERIENCIA TOTAL TOTAL
EDUCACION RELACIONADA PUNTAJE PUNTAJE
ADICIONAL CON LAS EXPERIENCIA | EDUCACION
RELACIONADA | FUNCIONES DEL ADICIONAL ADICIONAL
CON LAS CARGO: TIEMPO MAS
FUNCIONES DEL ANOS EXPERIENCIA
CARGO CERTIFICADQOS
DAVID A. OSPINA | 0032019- 80 8.59 75 155
SALDARRIAGA 39
DIONISIA DEL { 0032018- 0 12.96 100 100 .
CARMEN  YUSTI 38
RIVAS
DIANA CAROLINA | 0032019- 0 6.25 75 75
TORRES GARCIA o0
JOAQUIN 003219- 110 17.94 100 210
EMILIO LOPEZ 04
CARDONA

Del cuadro podemos observar que el mayor puntaje por educacién adicional vy
experiencia adicional, ambos relacionados con las funciones del cargo,
corresponde a mi persona con un total de 210 puntos.

8. Vista la informacion del enlace antes descrito, se observa que la valoraciéon de .
estudios y experiencia siempre se hizo teniendo en cuenta que tuvieran
relacion con las funciones del cargo.

En el caso especifico de las siguientes participantes que actualmente conforman
la terna, no se les otorgd puntaje porque los estudios aportados no tenian relacion
con las funciones del carqo de Contralor:

» 0032019-38 DIONISIA DEL CARMEN YUST! RIVAS: Su profesion es
Zootecnista, Especialista en Gestibn Agroambiental y Magister en Salud
Publica.

» 0032019-50  DIANA CAROLINA TORRES GARCIA: Su profesién es
Abogada, Especialista en Derecho Comercial y Magister en Negocios
Internacionales.

En el caso de otros participantes, que se describen a continuacioén, y en el mio
propio, si se les otorgd puntaje porque acreditaron estudios que tenian relacién
con las funciones del cargo:




0032019-39 DAVID ANDRES OSPINA SALDARRIAGA: Su profesién es

Abogado, Especialista en Derecho Administrativo, Especialista en Contratacion
Estatal y Magister en Derecho.

003-2019-21 DIANA CRISTINA TOBON LOPEZ: Su profesién es Abogada,
Especialista en Derecho Civil Area Responsabilidad Contractual y Extracontractual

y del Estado; Especialista en Derecho Publico Area Derecho Administrativo, y
Magister en Gestién Publica Aplicada.

9. Teniendo en cuenta los puntajes de la prueba de conocimientos y la valoracién
de estudios y experiencia, ambos publicados, mi hija LUISA MARIA LOPEZ
SALDARRIAGA, Estudiante de sexto semestre de Medicina en la Universidad
Pontificta Bolivariana, realizé la siguiente lista de elegibles, y la cual coincide
con otras tablas elaboradas por funcicnarios de la Contraioria General de
Medellin, donde se destaca que estoy ocupando el primer lugar;

i Mkl el
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o s 2 60% LR T A es ef resultado
JOAQUIN EMILIOLOPEZ CARDONA °| 3201904 | “65.66 .|: 200  |«3sa0 | 39.02- 119.40
ENEDITH DEL CARMEN GONZALFZ == | 03201945 6566 | 180 = 39.40 <4 - 35,12~
DIANA CRISTINA TOBON LOPEZ 37 : '
LUIS EDUARDQ ALVAREZ VERA 032018-02 _ . ;
DAVID ANDRES OSPINA SALDARRIA | o3201839 | 9. e B . . 71,67 103.43
LUIS FERNANDO DAVID DSORIO | 03201929 : (R 1sp B : . 70.70 101.43
JUAN CARLOS HERRERA SOTO -+ ] 03201543 = B2, : 57 . 98 = 74.54 100.77
MARIA TERESA BERRID PALACIO 4% | 03201957 | “:65.66 - | S80150] : . 6E8.66 893,40
ADRIANA PATRICIA GRISALES R, 03201903 | G2 12 T . a 67.61 99.35
ISABEL CRISTINAROORIGUEZC.  *. | oaz01813 | .62, X155 Pk _ . 67 61 93.36
CONSUELO EUGENIA VELEZ TOBON |  032015-16 | EEE1S0 B : : 66.63 97.36

LUIS ALFONSO BARRERA SOSA | 032019-23 : | 7 E ) ) 6%.82 $1.43
RICARDO JOSE MEDINA GIRALDD - 032019-41 4 59,05 ;
MARLENY MONSALVE VASQUEZ §9.05 - |msmet2s s

[ALVARO HENRY HERRERA G, 65.66 39.40 24.39

SILVIO LUIS RIVADENEIRA 3TANG 03203%-32 = 72.44 43.46 1146

NCRAMARIA CASTAREDA O, 01201928 | 6227 37.36 24.39

DIONISIA DEL CARMEN YUSTIRIVAS . | 032018-38 75.83 45.50 I 20.10

JORGE LUIS RESTREPQ GOMEZ - <] 03201308 65.66 3940 | 2049

LUIS EDUARD{ BEDOYA GIRALDQ - 7« 65.66 39.40 20.49 . .
[DIANA CAROLINA TORRES GARCIA 03203950 B2.61 4957 | 1463 | 6420 79.57}
JOAQUIN BERNARDO HERNANDEZ L35 7 65.66 39.40 19.51 58.91 79.40
MARIO MONTOYA VANEGAS 032018-45 37.36 19.51 56.87 77.36]
CAMILO VELASQUEZ RUEDA A5 50 14.63 75.50

GUILLERMO DURAN URIBE sgei 00201910 | - 65.66 | ewivms 50 s . .
URIEL GOMEZ GRISALES 031015-14 6237 .| EESRSS T 37.36 10.73 48.09 56.36
MAURICIO ESTEBAN VERGARA M. 03201847 6227 Bl i 37.36 0.00 37.36 37.36

10.Dando cumplimiento a lo predispuesto por la Resolucion MD 20191030000286, por
medio de la cual se dioc apertura a la Convocatoria Publica para la eleccion del
Contralor General de Medellin -periodo enero 2020-diciembre 2021-, expedida
por la MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO DE MEDELLIN: la Universidad CES
~COMITE TECNICO, venia agotando las diferentes etapas de |la convocatoria,
en forma transparente y adecuada; hasta el dia 18 de noviembre de 20189,
fecha en la cual, el Contralor General de |la Republica y el Director del
Departamento de la Funcién Publica, conjuntamente expidieron la Resolucion
0728, y en la cual se establecio los criterios de ponderacion de la pruebas con
su respectivo porcentaje y se fijaron criterios de puntuacion de EXPERIENCIA,
EDUCACION, ACTIVIDAD DOCENTE Y PRODUCCION DE OBRAS
(articulos 7 y 8)




11.Como consecuencia de la Resolucion 0728 expedida por el Contralor General
de la Republica y el Director del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, la Mesa Directiva del Concejo de Medellin, procedid a modificar la
Resolucion MD 20191030000286 del 30 de septiembre de 2.019. mediante |a
Resolucion MD 20191030000476 del 19 de noviembre de 2.019. Unica Y
exclusivamente adicionando lo que respecta a la adicidén en la ponderacién de

pruebas, el CINCO POR CIENTQO (5%) correspondiente a la produccién de
obras en el ambito fiscal.

12.Toda vez que la Resolucién expedida por el Contralor General de Ia Republica
y €l Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, fue
publicada después de que se iniciara el proceso de la convocatoria para el
cargo de Contralor General de Medellin (la cual ya se encontraba en ejecucién)
se debid modificar el cronograma de la convocatoria, dentro de la cual, ya se
habian publicado los resultados de las pruebas de conocimiento y de
valoracion de estudios y experiencia, lo que se encontraba pendiente era la
publicacion de la respuesta a las reclamaciones a la publicacion preliminar de
valoracion de estudios y experiencia, y la publicacién de la lista final de
resultados de antecedentes, de acuerdo a los parametros establecidos para la

ponderacion de pruebas y los criterios de puntuacion de EXPERIENCIA,
EDUCACION, ACTIVIDAD DOCENTE Y PRODUCCION DE OBRAS.

13.De acuerdo con lo que dicta la Resolucién MD 20191030000476 del 19 de
noviembre de 2.019 (la cual modificé la Resolucién MD 20191030000286 del
30 de septiembre de 2.019) lo unico que modificd y/o adicioné a los parametros
de la convocatoria, fue lo relativo a la produccion de obras en el ambito fiscal y
los criterios de puntuacion de EXPERIENCIA, EDUCACION, ACTIVIDAD
DOCENTE Y PRODUCCION DE OBRAS; lo demas debia continuar igual a
lo establecido en la Resolucion MD 20191030000286 de! 30 de septiembre
de 2019 (articulo 2 Resolucion 0728 del 18 de noviembre de 2019;: REGLAS
GENERALES. E! interesado a participar en la convocatoria debera tener en
cuenta lo siguiente: a) Las condiciones y reglas de la convocatoria seran
las establecidas en esta resolucion y las fijadas por la corporacién
convocante, con sus modificaciones y aclaraciones, las cuales son

vinculantes para el interesado a partir de la inscripcién) (negrillas y
subrayas mias)

14.Atendiendo una manifiesta ViA DE HECHO y con carencia de fundamento
factico y/o legal alguno, la UNIVERSIDAD CES - COMITE TECNICO-,
unilateralmente, decidié modificar todo lo actuado hasta el dia 19 de noviembre
de 2019 con relacion a la valoracién de estudios y experiencia de los
aspirantes al cargo de Contralor General de Medellin, dentro de la cual, lo
unico que tenia que hacer, era adicionar el item de produccion de obras en
materia fiscal a la ponderacién y ajustar los puntajes y valoraciones de acuerdo

a lo dictado por la Contraloria General de la Republica en la Resolucién 0728
del 18 de noviembre de 2019.

15.Como consecuencia de la actuacién indebida de la UNIVERSIDAD CES —
COMITE TECNICO, se alterd completamente el resultado de la valoraciéon de
estudios y experiencia de los aspirantes al cargo de Contralor General de
Medellin, beneficiando, a personas que no tienen ni han tenido experiencia
profesional ni docente y/o estudios adicionales, todos relacionados con las
funciones del cargo al que aspiran, y que actualmente integran la terna, ellas




son: DIONISIA DEL CARMEN YUST! RIVAS y DIANA CAROLINA TORRES
GARCIA.

16.En mi condicién de aspirante al cargo,. tras ser publicada la valoracion
preliminar de estudios y experiencia el dia 28 de noviembre de 2019 (la cual
desconoce los parametros fijados por la Contraloria General de la Republica
(Resolucion 0728 del 18 de noviembre de 2019) y la Mesa Directiva del
Concejo de Medellin, a través de la Resolucion MD 20191030000286 del 30 de
septiembre de 2019) y dentro de la oportunidad debida, presenté reclamacién a
| los resultados de la misma, alarmando a la UNIVERSIDAD CES - COMITE
TECNICQO respecto su caprichosa e indebida actuacion, llamado que, fue

desconocido completamente, con mezquinos argumentos frente a mi
reclamacion.

17.Todo cambia, cuando con base a Concepto del Consejo de Estado —Sala de
Consulta y Servicio Civil, el Contralor General de la Republica, expidid la
Resolucion Nuimero 0728 del 18 de noviembre de 2019, “por medio de la cual
se establecen los términos generales de las Convocatorias publicas de
‘ seleccion de Contralores Territoriales”, y fijo lo relacionado con la
. PONDERACION DE LAS PRUEBAS y los CRITERIOS DE PUNTUACION DE
EXPERIENCIA, EDUCACION, ACTIVIDAD DOCENTE Y PRODUCCION DE

OBRAS, los cuales solo eso debia ajustar el Concejo de Medellin.

18.El Concejo de Medellin, para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 16

de la Resolucion Numero 0728 del 18 de noviembre de 2019, procedidé a
| expedir la Resolucion MD-20191030000476 del 19 de noviembre de 2019 “Por
la cual se hace una modificaciéon a la Resolucidon MD-20191030000286 del
30 de septiembre de 2019 “Por la cual se da apertura a la Convocatoria Publica
para la eleccion del Contralor General de Medellin para el proximo periodo de
dos anos establecido en el paragrafo transitorio 1 del Acto Legislativo 04 de

20197 con la finalidad de ajustarla a la Resolucion 0728 del 18 de noviembre
de 2019.

En especial los ajustes giraron en torno a la modificacién (no derogacidn) del
| Articulo 23 de la Resolucién MD-20191030000476 del 19 de noviembre de

2019, de la siguiente manera:

ARTICULO PRIMERO: Modificar el articulo 23 de la Resolucién MD — 20191030000286 de!
30 de septiembre de 2019; as/;

"ARTICULO 23: VALORACION DE ESTUDIOS Y EXPERIENCIA. Ademas de los requisttos
minimos, el criterio de mérito prevalecerd para la seleccién del Contralor General de
Medellin. Los aspirantes deberdn acreditar todas las calidades adicionales, logros académicos
y faborales que den cuenta del mayor mérito para el desempefio del cargo. Para este fin, se
valoraran las certificados de estudio y de experiencia profesional adicionales a los requisitos
minimos requeridos; esta prueba tendré un cardcter clasificatorio.

La Universidad CES, con base en los documentos allegados por los aspirantes en la etapa de
inscripciones, procedera a valorarlos y se calificaran y ponderaran de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 7 y 8 de fa Resolucién 0728 del 18 de noviembre de 2019. Dado que
la produccion de obras en el &mbito fiscal no se habfa incluido como criterio de ponderacion en
la Resolucion MD — 20191030000286, se hace necesario abrir una nueva etapa de recepcion
de documentos EXCLUSIVAMENTE para aportar los soportes que den cuenta de este criterio.
Documentos refacionados con experiencia docente o profesional no serén tenidos en cuenta.

PONDERACION DE LAS PRUEBAS




PRUEBA PONDERACION CARACTER
Formacion profesional 15% Clasificatoria
Experiencia | 15% B Clasificatoria
Actividad docente | 5% ; Clasificatoria
Produccién de obras en el &mbito fiscal 5% Clasificatoria

CRITERIOS DE PUNTUACION DE EXPERIENCIA, EDUCACION, ACTIVIDAD DOCENTE Y
OBRAS.

Por formacién adicional que supere lo$
requisitos minimos requeridos se otorgaran
treinta (30) puntos por cada especializacion, .
FORMACION PROFESIONAL 100 puntos 40 puntos por cada maestria y cincuenta (50) \
(Ponderacién del | por cada doctorado. Sin que en ningtin caso
15%) sobrepase los 100 puntos.

@

La formacién que sobrepase los 100 puntos
no podra ser homologada para experiencia u
ofros factores a evaluar

For expeniencia @general adicional a [a
requerida para el ejercicio del cargo se
oforgaran 5 puntos por cada afo acreditado.

EXPERIENCIA PROFESIONAL 100 puntos Por experiencia especifica en auditorfas a la
(Ponderacion del | gestion de entidades pablicas, en vigilancia y
15%) controf fiscal 0 control interno, se otorgaran
10 puntos por cada afio acreditado.

[ a experiencia profesional que sobrepase los
100 puntos no podra ser homologada para
educacion u otros factores a evaluar, .

Por expenencia docente en instituciones de
educacion superior, reconocidas por el
Ministerio de Educacion Nacional se

asignaran diez {10) puntos por cada afio de
EXPERIENCIA DOCENTE 100 puntos servicio académico.

(Ponderacién del

5%) La experiencia que sobrepase los 100
puntos no podra ser homologada para
educacion u otros factores a evaluar.




Por la produccién de obras en el ambito
fiscal con ISBN, se otorgaran 50 puntos por
cada una cuando el aspirante sea el autor.
En caso de ser coautor se otorgardn 20

PRODUCCION DE OBRAS EN 100 puntos puntos.
EL AMBITO FISCAL (Ponderacion del
5%) Las publicaciones que sobrepasen los 100

puntos no podra ser homologada para
educacion u otros factores a evaluar,

PARAGRAFO: EXPERIENCIA DOCENTE. Atendiendo a que la Resolucién 728 del 18 de
noviembre de 2019 no establece un criterio de transformacién de horas catedra a anos de
servicio académico en lo concerniente a la experiencia docente, la valoracién de dicha
experiencia se realizara de acuerdo a la siguiente tabla.

HORAS CATEDRA EQUIVALENCIA EN TIEMPO PUNTOS
CERTIFICADAS ‘ DE EXPERIENCIA
De 350 horas en adelante Un afio 10
De 190 a 349 horas Sels meses 5
De 90 a 189 horas Tres meses 2

19.En_sintesis, lo que hizo el Concejo de Medellin con la expedicion de la
Resolucion MD-20191030000476 del 19 de noviembre de 2019, fue incluir
como nuevo criterio de ponderacion la produccién de obras en el ambito fiscal
y los nuevos puntajes de formacién profesional, experiencia profesional,

experiencia docente y la inclusién del puntaje por la produccién de obras en el
ambito fiscal.

Si analizamos detenidamente el articulo 23 de la ResoluciSn MD —
20191030000286 del 30 de septiembre de 2019: podemos conciuir que este fue
MODIFICADO MAS NO DEROGADO, por ello siguid vigente y de obligatoria

aplicabilidad lo dispuesto en lo que respecta a los FACTORES DE MERITO PARA
LA VALORACION DE ESTUDIOS Y EXPERIENCIA, QUE DICE: “Para la
evaluacion de la formacion académica se tendran en
cuenta los criterios y puntajes relacionados a
continuacion respecto a los titulos adicionales al
requisito minimo exigido que se presenten, siempre y

cuando se encuentren finalizados y estén relacionados
con las funciones del cargo convocado.” (negrillas y

subrayas mias)

Lo mismo sucede con respecto a la experiencia, que dice: “De
conformidad con el Decreto 1083 de 2015, se entiende por experiencia los
conocimientos, habilidades y destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el
ejercicio de una profesién, ocupacion, arte u oficio. La experiencia se entiende
como el conjunto de conocimientos, habilidades y destrezas adquiridas, o©
desarrolladas durante el ejercicio de un empleo, profesion, arte u oficio,
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Para efectos de la presente convocatoria, la experiencia
presentada por los aspirantes a la que se otorgara un

puntaje adicional, sera la__experiencia profesional
relacionada y la experiencia docente relacionada.

Se entendera por experiencia profesional relacionada aquella adquirida a partir de
la aprobacion y terminacion de todas las materias que conforman el pensum
academico de la respectiva formacién profesional en el ejercicio de empleos que
tengan actividades o funciones similares a las del cargo a proveer.

Se entendera por experiencia docente relacionada, la adquirida en el ejercicio de
las actividades de docencia y divulgacién del conocimiento en instituciones de
educacion superior y con posterioridad a la obtencién del correspondiente titulo

profesional, siempre y cuando las asignaturas o teméticas dictadas se encuentren
relacionadas con las funciones del empleo.

La experiencia se acredita, por regla general, mediante constancias expedidas por
la autoridad competente de las entidades oficiales o privadas donde se haya

laborado, ya sea mediante contrato de prestacion de servicios o vinculacion
laboral... (...)

20. Las Resocluciones Numero 0728 del 18 de noviembre de 2019, “por medioc de
la cual se establecen los términos generales de las Convocatorias ptblicas de
seleccion de Contralores Territoriales”, expedida por el Contralor General de la
Republica, y 1a Resolucidén MD-20191030000476 del 19 de noviembre de 2019,
expedida por la Mesa Directiva del Concejo de Medellin, o que hicieron fue

ajustes en relacion con la PONDERACION DE LAS PRUEBAS y los CRITERIOS DE
PUNTUACION DE EXPERIENCIA, EDUCACION, ACTIVIDAD DOCENTE Y PRODUCCION

DE OBRAS, pero NUNCA MODIFICARON lo relacionado con los FACTORES DE
MERITO PARA LA VALORACION DE ESTUDIOS Y EXPERIENCIA, los cuales

a mi entender tienen que seguir intactos y de obligatorio cumplimiento para la
valoracion de estudios y experiencia de los participantes, donde insisto que

para la EVALUACION DE LA FORMACION ACADEMICA LOS ftitulos
adicionales al requisito minimo exigido que se @

presenten, tienen que estar finalizados y deben tener
relacion con las funciones del cargo de Contralor.

Asi mismo, la experiencia presentada por los aspirantes a
la que se otorga puntaje adicional, es la_experiencia

profesional _relacionada y la experiencia docente

relacionada, ambas relacionadas con las funciones del
cargo.

Es que el Concejo de Medellin, en el caso del Contralor General de Medellin y del
Secretario General del Concejo de Medellin, 10 que busca es establecer requisitos
mas estrictos donde haya mayor exigencia en cuanto a méritos académicos,
conocimiento del sector publico, experiencia en control fiscal, antecedentes
judiciales y disciplinariocs, liderazgo, idoneidad y capacidad técnica; como Io
recomiendan entidades de caracter internacional como OLACEFS (Organizacion
Latinoamericana de Entidades Fiscalizadoras Superiores) y la INTOSAI.




ES DE ANOTAR QUE EL CONCEJO DE MEDELLIN, HABIA INICIADO EL
PROCESO DE CONVOCATORIA PUBLICA (30 DE SEPTIEMBRE DE 2019)
DESPUES DE LA ENTRADA EN VIGENCIA DEL ACTO LEGISLATIVO 04 DE
2019 (18 DE SEPTIEMBRE DE 2019), APLICANDQO EL PROCEDIMIENTO
SENALADO EN LA LEY 1904 DE 2018; por lo tanto, el CONCEJO DE MEDELLIN.
SOLO DEBIA AJUSTAR NO MAS LO RELACIONADO CONLA PONDERACION
DE LAS PRUEBAS Y LOS CRITERIOS DE PUNTUACION DE EXPERIENCIA.
EDUCACION, ACTIVIDAD DOCENTE Y PRODUCCION DE OBRAS (articulos 7 y
8 de la Resolucién 0728 de 2019}

Si bien es cierto que la Resolucién 0728 de 2019, en su integridad debia aplicarse
para todos procesos en curso, antes de la entrada en vigencia del Acto
Legislativo 04 de 2019, debia también respetar lo dispuesto por cada Concejo
Municipal o Distrital o Asamblea Departamental, en la Resoluciéon de Convocatoria
(articulo 2 Resolucion 0728 de 2019, REGLAS GENERALES. El interesado a
participar en fa convocatoria deberd tener en cuenta lo siguiente: a) Las condiciones y
reglas de la convocatoria seran las establecidas en esta resolucién y las fijadas por

la corporaciéon convocante, con sus modificaciones y aclaraciones, las cuales son
vinculantes para el interesado a partir de la inscripcién)

El Concejo de Medellin, vuelvo e insisto, como inicio la convocatoria
despues de la entrada en vigencia del Acto Legislativo 04 de 2019, solo debia
hacer los ajustes con relacidon a agregar entre los criterios de ponderacion
las publicaciones en el ambito fiscal y los criterios de puntuacion de
experiencia, educacion, actividad docente y produccion de obras; lo demas
debia aplicarse en su integridad; la Resolucion 0728 de 2019, no DEROGO
totalmente las Resoluciones de convocatorias en curso bien sea iniciadas
antes o despues de la entrada en vigencia del Acto Legisiativo 04 de 2019.

21.Haciendo una interpretacién sesgada e indebida a lo dispuesto en el
articulo 23 de la Resolucion MD 20191030000286 expedida por la Mesa
Directiva del Concejo municipal de Medellin — Modificado por el articulo
primero de la Resolucidon MD 20191030000476 del 19 de noviembre de 2019;
EL COMITE TECNICO DE LA UNIVERSIDAD CES ELABORO Y PUBLICO
PRELIMINARMENTE UNA NUEVA VALORACION DE ESTUDIOS Y
EXPERIENCIA, PUBLICADO EL 28 DE NOVIEMBRE DE 2019; ASI MISMO,
ELABORO Y PUBLICO LA LISTA FINAL DE RESULTADOS DE
ANTECEDENTES (Valoracion de estudios y experiencia) y LISTA
CONSOLIDADA DE ASPIRANTES A SER ELEGIDOS; contrariando lo
dispuesto en dichas resolucicnes.

La publicacion preliminar de la nueva valoracién de estudios y experiencia,

publicada el 28 de noviembre de 2019, se puede observar a través del link

nttp://www.concejodemedellin.gov.co/sites/default/files/inline-images/publicacion-preliminar-de-valoracion-
de-estudios-y-experiencia®20(2).pdf

22.Una vez verificada la informacién encuentro las siguientes inconsistencias:

» Con respecto al participante DAVID ANDRES OSPINA SALDARRIAGA, ID
0032019-39, una vez revisada la informacién reportada en la publicacion de
valoracion de estudios y experiencia publicada el 28 de noviembre, se le
asigno puntaje en lo relacionado con experiencia profesional sin estar
relacionada con las funciones del cargo de Contralor, que paso a describir:

1]

£




1. CONCEJO DE MEDELLIN:

PERIODO PUNTAJE
10/2/2007 al 12/15/2007 3.58
2/14/2008 al 12/15/2008 4.24
3/15/2009 al 12/15/2009 | | 3.82

2. INSTITUTO METROPOLITANO:

PERIODO PUNTAJE
12/16/2009 al 12/30/2009 0,19
3/12/2009 al 3/14/2009 0.17
12/16/2008 al 1/25/2009 0.56

TOTAL, PUNTOS ASIGNADOS SIN QUE LA EXPERIENCIA TENGA RELACION
CON LAS FUNCIONES DEL CARGO: 12.56.

Es de anotar que, en la primera valoracion de estudios y experiencia, publicada el
14 de noviembre de 2019, por esta experiencia profesional no se le otorgd puntaje,
ahora no entiendo los motivos por los cuales se le otorga, dando a entender que o

que se pretende es mejorarlo sin fundamentos para que ingrese como sea a la
terna.

Asi mismo, la experiencia docente debe ser relacionada con las funciones del
cargo, y reporta informacion de la Universidad de Medellin, en la catedra
FUNDAMENTOS DE DERECHO Y LEGISLACION DE LA COMUNICACION,
horas catedra: 1152, y le otorgan un puntaje de 32 puntos, los cuales no tendrian
por qué otorgarselos por cuanto la catedra no tiene nada que ver con las funciones
del cargo de Contralor; es de anotar que también en la primera valoracién de
estudios y experiencia, publicada el 14 de noviembre de 2019, por experiencia
docente tampoco se le otorgd puntaje, entonces no entiendo basados en que se le
otorga puntaje.

» Con relacion a la participante DIONISIA DEL CARMEN YUSTI RIVAS. ID
0032019-38, se le asigna puntaje por experiencia profesional sin tener relacién
con las funciones del cargo de Contralor; ellas son la reportada del Politécnico
Jaime Isaza Cadavid como Coordinadora General, donde le asignan un puntaje
de 5.07 puntos; la otra es la de la empresa SWISSAID, donde le otorgan un
puntaje de 3.85, para un total de puntos regalados sin merecerlo de 8.92. Es
preciso aclarar que, en la primera valoracidén de estudios y experiencia,
publicada el 14 de noviembre de 2019, por esta experiencia reportada no se le
asigno puntaje, entonces no entiendo basado en que el comité técnico le
asigno puntaje.

Otro hecho irregular es que le otorgan puntaje por experiencia docente sin tener
relacion con las funciones del cargo, del Politécnico Jaime Isaza Cadavid, donde
reportan informacion de cursos de forrulacién y evaluacién de proyectos vy
planeamiento; cursos de gerencia estratégica y gerencia de proyectos; asesor
trabajo de gradec. El total de horas catedra es de 396 horas, por tal motivo, le
asignan 10 puntos, los cuales no se le deben otorgar porque como lo exprese no
tienen ninguna relacion con las funciones del cargo. Es de anotar que también en
la primera valoracidén de estudios y experiencia, publicada el 14 de noviembre de
2019, por experiencia docente tampoco se le otorgd puntaje, entonces no entiendo
basados en que se le otorga puntaje.
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» Con respecto a la participante DIANA CAROLINA TORRES GARCIA, ID
0032019-50, se presenta un hecho irregular consistente en que la hoja de vida
no se puede visualizar porque el enlace que aparece en la publicacién no esta
hablilitado, aparece el error N° 404: que dice: Se ha producido un error. No se
ha encontrado la URL solicitada en _este servidor. Eso es todo lo que sabemos.
Es de anotar que ni el Comité Técnico ni el Concejo de Medellin, especificaron
el navegador de internet por medio del cual se podrian visualizar la hoja de

vida de los participantes y poderse hacer un verdadero control ciudadano por
parte de la ciudadania u organizaciones sociales.

Situacion que me parece grave porque no se estd cumpliendo con el
PRINCIPIO DE PUBLICIDAD, méaxime que la hoja de vida de cada uno de los
participantes debe ser vista por cualquier ciudadano para poder participar
haciendo las observaciones sobre los participantes que conforman la terna

definitiva, las cuales puede hacer cualquier ciudadano entre el 10 y 16 de
diciembre de 2019.

23.Es preciso manifestar que los enlaces de cada uno de los participantes que se
relacionan a continuacién no permiten visualizar la hoja de vida de los mismos,
estas se encuentran sin activar: ID 0032019-44, 0032019-45, 0032019-46,
0032019-47, 0032019-50 (correspondiente a DIANA CAROLINA TORRES
GARCIA), 0032019-52; 0032019-57. Los demas links de los otros participantes
si permiten visualizar la hoja de vida, entre ellos la hoja de vida mia.

24. Por dltimo, y basado en lo antes descrito, considero que EL EQUIPO
TECNICO DE LA UNIVERSIDAD CES -CONVOCATORIA No. 001 — 2019,
hizo una indebida aplicacion e interpretacion a lo dispuesto en el articulo 23 de
la Resolucion MD 20191030000286 expedida por la Mesa Directiva del
Concejo municipal de Medellin — Modificado por el articulo primero de la
Resolucion MD 20191030000476 del 19 de noviembre de 2019; puesto que
hizo una EVALUACION DE LA FORMACION ACADEMICA SIN TENER EN
CUENTA QUE LOS TITULOS ADICIONALES AL REQUISITO MINIMO
DEBIAN TENER RELACION CON LAS FUNCIONES DEL CARGO DE
CONTRALOR, contrariando abiertamente lo dispuesto en las resoluciones
descritas, con la salvedad de que la EXPERIENCIA PROFESIONAL Y
EXPERIENCIA DOCENTE S| SE TUVO EN CUENTA QUE FUERAN
RELACIONADAS CON EL CARGO, O SEA PARA UNA COSA NO SE

APLICA (formacion profesional) Y PARA OTRA Sl (experiencia
profesional y experiencia docente); o _se aplica todo el articulado

totalmente o0 no se aplica; 1o que da entender que es una interpretacion

amanada de la norma, para favorecer los intereses de otros y afectar a

otros, en especial los que teniamos mayores puntajes cuando se publicé
la valoracion de estudios y experiencia (14 de noviembre de 2019) antes

de expedirse y entrar en vigencia la Resolucion N° 0728 del 18 de
noviembre de 2019, expedida por el Contralor General de Ia Republica y el

Director Administrativo de [a funcidn publica.

Para demostrar lo dicho, basta solamente con verificar la NUEVA VALORACION
DE ESTUDIOS Y EXPERIENCIA DE CADA UNO DE LOS PARTICIPANTES,
PUBLICADA el pasado 28 de noviembre de 2.019,
http.//www.concejodemedeilin.gov.co/sites/default/files/inline-images/publicacion-

preliminar-de-valoracion-de-estudios-y-experiencia%20(2).pdf, donde se puede
apreciar que en lo relacionado con EDUCACION no se hace mencion a que sea
relacionada con las funciones del cargo; cosa que si ocurre con la
EXPERIENCIA PROFESIONAL que si especifica que sea relacionada con las
funciones del cargo.




Como ejemplo, son el caso especifico de las siguientes participantes, a quienes se

les otorgé puntaje por titulos adicionales sin tener en cuenta que tuvieran relacién
con las funciones del cargo de Contralor:

1. 0032019-38 DIONISIA DEL CARMEN YUSTI RIVAS: Su profesidn es

Zootecnista, Especialista en Gestibn Agroambiental y Magister en Salud
Publica.

2. 0032019-50 DIANA CAROLINA TORRES GARCIA: Su profesion es

Abogada, Especialista en Derecho Comercial y Magister en Negocios
Internacionales.

Con base a los ejemplos antes descritos, sin entrar a analizar la evaluacion de los
demas participantes admitidos, EL COMITE TECNICO DE LA UNIVERSIDAD
CES, ERRO EN ESTA NUEVA VALORACION DE ESTUDIOS Y EXPERIENCIA
puesto que asigno puntaje en la FORMACION PROFESIONAL, EXPERIENCIA
PROFESIONAL Y EXPERIENCIA EN DOCENCIA, a varios participantes los
cuales aportaron titulos y experiencia tanto profesional como docente, que no
tenian ninguna relacion con las funciones del Cargo de Contralor, atentando
contra los principios constitucionales, legales y reglamentarios, de MERITO Y
TRANSPARENCIA.

25. Al dia de hoy, existen candidatos de los cuales, ni siquiera hay acceso a su
hoja de vida en 10s enlaces predispuestos para que los ciudadanos podamos
tener conocimiento de sus calidades profesionales, candidatos que,
curiosamente, hoy, son los mejor valorados y que integran la terna definida por
la UNIVERSIDAD CES ~COMITE TECNICO- dentro del encargo que cumple
para el Concejo de Medellin; en especial el caso de la integrante de la terna
DIANA CAROLINA TORRES GARCIA, ID 00320138-50, se presenta un hecho
irregular consistente en que la hoja de vida no se puede visualizar porque el
enlace que aparece en la publicacion no esta habilitado, aparece el error N°
404: que dice: Se ha producido un error. No se ha encontrado la URL solicitada
en este servidor. Eso es todo Io que sabemos. Situacién que me parece grave
porque no se esta cumpliendo con el PRINCIPIO DE PUBLICIDAD, maxime
que la hoja de vida de cada unoc de los participantes debe ser vista por
cualquier ciudadano para poder participar haciendo las observaciones sobre
los participantes que conforman la terna definitiva, las cuales puede hacer
cualquier ciudadano entre el 10 y 16 de diciembre de 2019.

26. La Universidad CES desconocio e inaplicd olimpicamente los parametros
dictados por la Contraloria General de |la Republica y la Mesa Directiva Del
Concejo de Medellin, afectando de esa manera, mis derechos (y los de todos
los participantes al debido proceso administrativo; igualdad; derecho a
participar en la conformacidn, ejercicio y control del poder politico (derecho a
ser elegido; acceder al desempefio de funciones y cargos publicos); al trabajo,
a los principios de confianza legitima y dignidad humana y a los principios de la
actuacion administrativa de mérito, transparencia, publicidad, participacion
ciudadana, y buena fe.
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